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Recenzja rozprawy doktorskiej

mgr Przemystawa Remera pt. ,, Maszerujaca kolumna oglada sie za siebie? Polityka spojnosci Unii
Europejskiej wobec regionalnych probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego — studium na
podstawie doswiadczen polskich i niemieckich”, przygotowanej pod opiekg promotorska dr hab.
Arkadiusza Karwackiego, prof. UMK oraz dr Wojciecha Goszezynskiego, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika, Instytut Socjologii, Torun 2022.

1. Uwagi ogélne

Polityka regionalna jest jedna z najwazniejszych polityk publicznych UE, albowiem ma za zadanie
kreowanie mechanizméw majacych na celu wspieranie rozwoju regionalnego, zaréwno na poziomie
krajéw cztonkowskich, jak i Unii. Jest to zadanie bardzo trudne, poniewaz zawsze powinno stanowi¢
odpowiedz nie tylko na aktualny stan rozwoju danego regionu, ale takze na trendy, ktére go ksztattuja.
Glownym jej celem jest zwigkszenie spdjnosci spoleczno- gospodarczej i zmniejszenie réznié

rozwojowych poszczegélnych regionéw UE.

Zgodnie z zapisem we wstepie dysertacja mgr P.Remera stanowi »Probe wyjasnienia catosciowego
mechanizmu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, uwzgledniajac indywidualne cechy regionu w
pordwnaniu z krajem sgsiednim, jakim sa Niemcy”. A tak naprawde z regionami, ktére tworzyly
b.NRD.

Celem teoretycznym pracy jest analiza roli funduszy strukturalnych jako narzedzi polityki regionalnej
UE.



Celem empiryczno-diagnostycznym w pracy byta diagnoza oparta o zabiegi poréwnawcze polityki
spojnosci w Polsce oraz Niemczech Wschodnich (ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji przed
akcesja do $redniej UE). Szczegdtowemu badaniu poddano ogdlny rozmiar $rodkéw unijnych, w tym
pomocy dla rolnictwa oraz na polityke sp6jnosci. Nastepnie w ramach badan ilosciowych poddano
analizie poréwnawczej wptyw polityki spojnosci na jako$¢ zycia w oparciu o 40 wybranych
wskaznikéw spoleczno-ekonomicznych pogrupowanych w 7 kategoriach tematycznych, takich jak:
poziom rozwoju gospodarczego, sytuacja na rynku pracy, demografia i migracja, sytuacja dochodowa

mieszkancow, kondycja zdrowotna mieszkancow, warunki bytowe, poziom edukacji i umiejetnosci.

Recenzowana dysertacja wpisuje sic w nurt socjologii stosowanej, albowiem skupia si¢ na
praktycznych aspektach tej dyscypliny i poprzez analize spoteczno-ekonomiczng jakosci zycia
mieszkafcéw dwoch terenéw badawczych —b.NRD i Polski-wskazuje na rozwiazanie konkretnego

zjawiska spolecznego.

Mgr P.Remer wykorzystat posiadang wiedze teoretyczng do diagnozy i analizy konkretnego otoczenia
spotecznego, a takze zaproponowal konkretne rozwigzania, ktére mogg poprawi¢ warunki zycia
ludnosci. Analiza jakosci zycia obejmuje wiele obszaréw istotnych dla funkcjonowania przecigtnego

cztowieka i obejmuje ogélny dobrostan jednostek w spoteczenstwie.
2. Uklad pracy

Praca sktada sig¢ ze wstepu, trzech rozdziatéw, wnioskéw, zalecen dla Polski, spisu tabel, wykresow i
map, materiatéw Zrédtowych i bibliografii. Tres¢ recenzowanej pracy doktorskiej odpowiada jej

tytutowi.

Zdaniem recenzujacej kolejnosé poszczegdlnych tresci zawartych w pracy jest logiczna i prawidlowa,
chociaz sam jej uklad budzi pewne zastrzezenia formalne np. rozprawa powinna by¢ podzielona na
cztery zamiast trzy rozdzialy. Poza wstepem i rozdzialem poswigconym metodologii badan wiasnych
dysertacja zawiera jeden rozdziat teoretyczny i jeden rozdziat analityczny, ktéry zdaniem recenzujacej

powinien by¢ podzielony na dwa rozdzialy (odrebny rozdziat dla pki3.1 132,

Dwaustronicowy wstep zawiera przedmowe do koncepcji przygotowanej rozprawy doktorskiej oraz

uzasadnienie wyboru tematyki dysertacji. Zabraklo w nim krétkiego przegladu literatury przedmiotu.

Rozdziat pierwszy poswigcony jest prezentacji metodologii badan whasnych. Zostaly tu zawarte cele
pracy, gtéwne problemy badawcze, hipotezy badawcze, zakres przestrzenny, tematyczny i czasowy
pracy oraz metodyka badan wiasnych i dobér wskaznikow. Doktorat zaprezentowat w nim swoje

zamierzenie badawcze.

Rozdziat drugi dysertacji pt. Fundusze Unii Europejskiej jako narzgdzia polityki regionalnej (ujecie
teoretyczne) podzielony zostal na cztery bloki tematyczne i jest to jedyny rozdziat teoretyczny w
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pracy. Z uwagi na rozne watki zawarte w tym rozdziale powinien nosié tytut ,, Wybrane aspekty
polityki regionalne;”, lub . Wprowadzenie w polityke regionalng-wybrane aspekty” tym bardziej, ze

tresci poswigcone funduszom strukturalnym zostaty zamieszczone Jedynie w pkt.2.1.5 oraz 2.2.

W ramach pierwszej czegsei tego rozdzialu  dokonano wprowadzenia do polityki regionalnej Unii
Europejskiej zamieszczajac definicje pojec, charakterystyke dwéch modeli i 13 zasad tejze polityki, jej
podstaw prawnych oraz instrumentéw finansowych, czyli funduszy strukturalnych UE. Tresci zawarte
W tej cze$ci majg charakter informacyjny, przegladowy opracowany na podstawie dostepnej literatury
przedmiotu. Zamiast informacji na s.38 na temat Europejskiego Banku Inwestycyjnego (jako
instytucja unijna nie powinna by¢ w rozdziale dotyczacym instrumentéw finansowych), Doktorant
powinien opisa¢ Europejski Fundusz Inwestycyjny, ktérego najwiekszym udzialowcem jest EBI, a

nastepnie Komisja Europejska i instytucje finansowe 27 panstw cztonkowskich UE.

Czg$¢ druga rozdziatu (pkt.2.2.) zawiera opis ewolucji celéw polityki regionalnej Unii Europejskiej.
Zostala tu opisana geneza wspdlnej polityki regionalnej od poczatku ksztattowania sie trzech

Wspo6lnot Europejskich tj.1958 roku po 2020 rok, a takze zatozenia na lata 2021-2027.

Ta cz¢s¢ rozdziatu drugiego koficzy si¢ podsumowaniem, co tez wskazuje na nowe watki w dalszej
czesci dysertacji, ktére powinny by¢ zawarte albo w kolejnym rozdziale (trzecim), zamiast w

podpunkcie 2.3., albo podsumowanie powinno by¢ na zakonczenie rozdziah.

W ramach czgsci trzeciej rozdziatu drugiego ,,2.3. Polityka regionalna UE a monitorowanie Jakosci
Zycia” zostal dokonany przeglad dokumentéw prawnych i strategicznych UE, w ktérych Sg zawarte
wytyczne dotyczace ,,poprawy jakosci zycia mieszkancow” oraz zamieszczono modele pomiaru
Jakosci zycia wykorzystywane w badaniach Urzedu Statystycznego UE (Eurostatu) i Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (EUROFOUND), ktére to instytucje wydaja

regularne raporty na temat jakosci zyciaw UE.

Sama idea w/w teoretycznych zagadnien w ramach zalozenia badawczego dysertacji jest zasadna i

stanowi wprowadzenie do dalszej empirycznej czesci pracy.

Rozdziat trzeci dysertacji pt. ,,Poréwnanie polityki regionalnej w Niemczech Wschodnich oraz w
Polsce” zawiera poréwnanie polityki spéjnosci na obszarach Polski i Niemiec Wschodnich przez
pryzmat cztonkostwa w UE. Podjeto w nim prob¢ wskazania najwazniejszych podobienstw oraz
réznic i ich wplywu na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego tych dwach krajow. W tym celu
zostat opisany stan polskiej oraz wschodnioniemieckiej gospodarki przed akcesjg do UE i wsparcie w
ramach programéw przedakcesyjnych. Jest to punkt wyjscia do analizy przemian, jakie zaszly w ciggu

dwudziestu trzech lat na terenie Niemiec Wschodnich oraz w ciggu dziewieciu lat w Polsce.



Nastepnie poddano analizie przeptywy finansowe w ramach przyznanych Srodkéw finansowych z UE
dla Niemiec Wschodnich w latach 1990-2013,za$ dla Polski w latach 2004-2013 oraz w ramach
programow regionalnych i transgranicznych (np. INTERREG, ,,Potudniowy Baltyk”, »Meklemburgia
Pomorze Przednie/ Brandenburgia-Zachodniopomorskie™). Jako studium poréwnawcze dla polityki
regionalnej obydwu panstw wybrano wspolng polityke rolna, argumentujac, ze w Polsce rolnicy, jako
grupa zawodowa najbardziej zyskala na cztonkostwie UE, a w Niemczech na WPR zyskaty

najbardziej dawne spotdzielnie produkcyjne.

Podrozdziat 3.2. pt.” Wphyw polityki spdjnosci na jako$¢ zycia w Niemczech Wschodnich oraz Polsce”
powinien stanowi¢ odrgbny czwarty rozdziat w rozprawie, poniewaz prezentuje przeprowadzone

badania wiasne przez Doktoranta.

W ramach badan wiasnych, na podstawie analizy statystycznej, oszacowano efekty oddziatywania
polityki spojnosci na terenie bytej NRD w czterech okresach finansowania (1990-2013) oraz Polski w
dwoch okresach pozyskiwania $rodkow z funduszy europejskich (2004-2006 i 2007 -2013) na

ksztattowanie wybranych wskaznikéw jakosci zycia.

Metoda badan wiasnych polegata na analizie poréwnawczej wybranych wartosci wskaznikow jakoscei
zycia dla Polski i Niemiec Wschodnich. Do analizy jakosci Zycia mieszkancéw Polski oraz Niemiec
Wschodnich Doktorant przyjat 7 nastepujacych parametréw: 1. Poziom rozwoju gospodarczego. 2.
Sytuacja na rynku pracy. 3. Demografia i migracja. 4. Sytuacja dochodowa mieszkafcow. 5. Kondycja
zdrowotna mieszkancéw. 6. Warunki bytowe. 7. Poziom edukacji i umiejgtnosci. Do kazdej kategorii
zostaly przyporzadkowane parametry i wskazniki. Lacznie do badar i analizy mgr Remer wybrat 40
miernikéw statystycznych publikowanych przez Eurostat, polski i niemiecki urzad statystyczny,
OECD, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dane te

przedstawiat Doktorant w ujeciu tabelarycznym i na ich podstawie dokonywat ich analizy i oceny.

Analiza  przemian  spofeczno-gospodarczych, ktére obejmuja  okres polskiego, jak i
wschodnioniemieckiego cztonkostwa w UE do 2013 r. zostala, na zakoficzenie rozdziatu, uzupeiona
o krotki przeglad zatozen i celow realizowanej polityki spojnosci w latach 2014-2020 oraz o prognoze

kolejnego okresu finansowego na lata 2021-2027.
Na zakoficzenie rozprawy zamieszczono wnioski z badan oraz zalecenia dla Polski.

Bibliografia dysertacji skfada sie z ponad 240 pozycji literatury przedmiotu, dokumentéw
urzedowych, raportéw i sprawozdan, w tym 30 pozycji jest angielskojezycznych, a 70
niemieckojezycznych. Dodatkowo zostat zawarty wykaz aktéw prawnych. S one poswiecone polityce
regionalnej, polityce spojnodci, funduszom strukturalnym, wybranym politykom publicznym (w tym
polityce rolnej, spotecznej, rodzinnej, rynku pracy, ekonomicznej, innowacyjnej), a takze

problematyce jakosci Zycia i statystycznym wskaznikom pomiaru. W wykazie literatury zabrakto
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publikacji np. B.Szatur-Jaworskiej, Diagnozowanie w polityce spolecznej, wyd.IPS UW, Warszawa
2003 czy T.Panek, Statystyka spoleczna, wyd.PWE, Warszawa 2007.

3.0cena zamierzenia badawczego oraz zalozen rozprawy

W rozprawie w ramach zadan badawczych zrealizowano zaréwno cele teoretyczne, jak i empiryczno-

diagnostyczne.
Glowne problemy badawcze sformutowano w postaci nastgpujacych pytan:

1. Jak mechanizmy polityki regionalnej wptynely na wybrane wskazniki jakosci zycia w Polsce i
dawnych Niemczech Wschodnich (NRD)?

W celu poprawnej analizy zagadnienia postawiono nastepujace pytania pomocnicze: — jaki rodzaj
srodkéw unijnych i w jakiej wysokosci byly do dyspozycji w badanym okresie? — jakie byly kierunki
wydatkowania funduszy unijnych? — czy widoczne byty dysproporcje regionalne w absorpcji? — czy

srodki unijne niwelowaly w badanym okresie réznice rozwojowe poszczegolnych regionow?

2. Czy dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodarczego w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej w

Polsce oraz Niemczech Wschodnich ulegly zmianie?

Przyjeto nastepujaca hipoteze badawcza: Cztonkostwo w UE przyczynia si¢ do poprawy, jakosci zycia
mieszkancéw Polski oraz Wschodnich Niemiec, najbardziej w regionach juz wczesniej relatywnie

wysoko rozwinigtych. Hipoteza badawcza zostata uzupetniona przez 6 hipotez szczegtowych:

1. Najwyzsza dynamika rozwoju jest notowana w Polsce i w Niemczech Wschodnich na obszarach

metropolitarnych oraz przylegtych do nich wojewodztwach/landach.

2. Regiony wczesniej stabiej rozwiniete, zwlaszcza peryferyjne, mimo réznego rodzaju pomocy, traca

na atrakcyjnosci.

3. Gléwna przyczyna dysproporcji rozwojowych w Polsce i w Niemczech Wschodnich sa

postsocjalistyczne zap6znienia spoteczno-gospodarcze.
4. Polska notuje ogdlnie wigksza poprawe wskaznikow jakosci zycia, anizeli Niemcy Wschodnie.

5. Kierunki wydatkowania $rodkéw unijnych w Polsce i w Niemczech Wschodnich sg podobne -

przede wszystkim sg to inwestycje infrastrukturalne.

6. Pomoc finansowa dla Niemiec Wschodnich, uwzgledniajac zaréwno $rodki unijne, jak i federalne,

byfa nominalnie znacznie wyzsze od tej, jaka otrzymata Polska, ale efekty sg porownywalne.



Powyzsze hipotezy zostaly zweryfikowane przez mierniki statystyczne, ktore postuzyty do opisu
zjawisk i proceséw spotecznych, demograficznych i ekonomicznych zwigzanych z poziomem i
JakoScig zycia mieszkancéw b.NRD i Polski oraz oceny wystepowania lub niewystgpowania

pozytywnych zmian.

W ramach badan wiasnych mgr Remer potwierdzit hipoteze gtéwna zaktadajaca, ze cztonkostwo w
UE przyczynia si¢ do poprawy, jakosci zycia mieszkaficéw Polski oraz Wschodnich Niemiec,
najbardziej w regionach juz wczesniej relatywnie wysoko rozwinigtych, czyli w obszarach
metropolitarnych i przylegtych do nich wojewédztwach lub landach. Natomiast najmniej korzysci
majg regiony peryferyjne i najstabiej rozwiniete. Hipoteza badawcza zostata zweryfikowana przez 6

hipotez szczegdétowych.

We wnioskach z badan mgr Remer wykazal, ze z przeprowadzonych analiz wynika, ze wplyw polityki
spojnosci w badanym okresie na jakos¢ zycia mieszkancéw Polski, jak i b.NRD byl pozytywny. Poza
dwiema kategoriami “Demografia i migracja” oraz ‘Kondycja zdrowotna mieszkancéw” wszystkie

pozostate wskazniki i mierniki poddane analizie w niniejszej dysertacji ulegly poprawie.

W ramach zakoriczenia dysertacji Doktorant zawart rekomendacje dla Polski dot. absorpcji funduszy

unijnych, w tym:
- umocnienie strategicznej koncepcji w zakresie krajowych potrzeb rozwojowych,
-dazenie do wzrostu edukacji spofeczenstwa oraz poprawy jakosci ksztatcenia,

- stworzenie warunkéw dla ludzi mtodych do pozostania w swoich regionach dzieki rozbudowie

zaplecza spofecznego i lepszej edukacji, szczeg6lnie wezesnoszkolne;,

-zwigkszenie wspotpracy sektora prywatnego i publicznego,

- lepsze monitorowanie wykorzystania pomocy unijnej oraz poprawa sprawozdawczosci,
-miarodajna dyskusja na temat realnego wptywu funduszy unijnych.

4. Uwagi koncowe

Stabosciag pracy jest brak jej redakcyjnego dopracowania (literowki, interpunkcja, powtdrzenia,
pomylki w numeracji tabel (np.s.303), czy tez rozbiezno$¢ zawartych informacji np. na s.13 jest
prezentacja 38 miernikéw wybranych do analizy jakosci zycia polskich i wschodnioniemieckich

mieszkaficéw, a w rozdziale badawczym na s.153 tych wskaznikéw jest juz 40.

W dysertacji zabrakio odniesienia i wyjasnienia zamieszczonego przedtytutu pracy tj. Maszerujgca

kolumna oglgda si¢ za siebie? Skoro Doktorant zamiescit to pytanie, powinien daé wytlumaczenie w



pracy tego zamystu, a przede wszystkim odnies¢ si¢ do niego w trakcie badaf i udzieli¢ odpowiedzi na

nie.

Mocna strong pracy jest Jej graficzne i tabelaryczne opracowanie. W pracy zamieszczono 118 tabel, 5

wykreséw i 1 mape.

Pomimo powyzszych uwag recenzowang rozprawg doktorskg pod wzgledem merytorycznym i
metodologicznym nalezy uzna¢ za poprawna. Zagadnienia bedace przedmiotem analizy w
recenzowanej pracy przedstawiono w oparciu o: studia literaturowe, wykorzystanie danych
statystycznych, analize dokumentéw urzgdowych, obowigzujace regulacje prawne. Zastosowane
wskazniki spoteczne ukazaly stan i przemiang jakosci zycia spoleczefistwa w badanych regionach po
akcesji do UE. Na ich podstawie zostaly potwierdzone przyjete zalozenia badawcze. Zostal
zrealizowany cel gléwny rozprawy, metodologiczny oraz utylitarny. Dysertacja wypehnia istniejaca
luke w polskiej i niemieckiej literaturze przedmiotu, w ktorej brakuje calosciowego opracowania
zmian zachodzacych w sferze w spotecznej i gospodarczej, odnoszacej si¢ jednoczesnie do polskich i
wschodnioniemieckich regionéw przez pryzmat wspdlnego cztonkostwa w UE”. Z tego tez wzgledu

tematyka dysertacji stanowi wazny przyczynek do regionalnego spojrzenia na tytutowg problematyke.
S. Whioski koncowe

Na podstawie sformutowanych oceny merytorycznej i metodycznej mozna uznaé, ze mgr
Przemystaw Remer jest nalezycie zorientowany w problematyce podjetej w swojej rozprawie
doktorskiej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej byto oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
oraz autorskie wytyczne dotyczace zastosowania wynikéw wiasnych badari naukowych w sferze

socjologiczne;.

Sposéb ujecia podjetego tematu i Jego opracowanie stanowi rozwiazanie problemu naukowego,
W sposob samodzielny i - zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z2017r. poz. 1789) stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego. Potwierdza takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej przez mgr Przemystawa Remera.
Majac na wzgledzie to, ze recenzowana rozprawa pozostaje w zgodzie z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi, dotyczacymi tytuléw i stopni naukowych i spetnia wymogi stawiane pracom doktorskim,

wnoszg o dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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